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I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo A asociacijos skundg, pasiraSytg
pirmininko pavaduotojo X (toliau vadinama — pareiskéjas), dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos (toliau vadinama — Aplinkos ministerija) ir Aplinkos apsaugos agentiiros (toliau
vadinama — Agentiira) pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant pareiSkéjo praSymus ir
pateikiant informacijg.

2. Pareiskéjas skunde nurodé:

2.1. ,,[...]. Pareiskéjas, matydamas tai, kad Lietuvoje kas metus isardoma 50-60 tikstanciy
tony eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, i§ kuriy apie 30 procenty (15-20 tukstanciy tony)
susidaro rinkoje vertés neturinciy plastiko ar gumos gaminiy ir kitokiy automobiliniy daliy, kurios
dél transporto priemoniy importuotojy nustatyty pareigy ir nustatyty uzduociy nevykdymo
neiSvengiamai patenka j buitiniy atlieky sgvartynus, pamiSkes, o uz valstybine aplinkos apsaugos
kontrole atsakingos institucijos nesiima jokiy priemoniy situacijai gerinti, ir sickdama nustatyti
valstybei, eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy [toliau vadinama — ENTP] tvarkytojams bei
aplinkai neigiamy pasekmiy prieZastis, 2012 mety pabaigoje atliko 2011 mety ENTP tvarkymo
situacijos Lietuvoje vertinima.

Paaiskéjo, kad transporto priemoniy importuotojai, registruoti Gamintojy ir
importuotojy registravimo sgvade [toliau vadinama — Sgvadas], teikiant ataskaitas apie j Lietuvos
Respublikos [toliau vadinama — ir LR] vidaus rinka isleistas transporto priemones, nurodé, kad
2011 metais j LR buvo importuota 24 887 transporto priemoniy, o VI REGITRA duomenimis, 2011
metais buvo 224 448 pirmg kartg registruoty transporto priemoniy, t. y. daugiau kaip 200 000
nevykdé nustatyty pareigy ir neuZztikrino numatyty uZzduociy jgyvendinimo. Kiek yra Zinoma,
Lietuvoje yra vienintelé transporto priemoniy importuotojus atstovaujanti licencijuota Gamintojy ir
importuotojy asociacija (toliau — ir GIA), kuri vykdo transporto priemoniy gamintojams ir (ar)
importuotojams jstatymais numatytas pareigas ir uztikrina numatyty uzduociy jgyvendinima. IS
oficialiai GIA teikiamy ataskaity Aplinkos ministerijai ir Agentiirai matyti, kad tik 3 proc.
transporto priemoniy importuotojy, registruoty Savade, sudaré sutartis su GIA dél ENTP tvarkymo
organizavimo, tai reiSkia, kad kiti transporto priemoniy importuotojai ENTP tvarkymo
organizavimg vykdé geriausiu atveju individualiai arba 1§ viso jo nevykde.*

2.2. ,[...] transporto priemoniy importuotojai kasmet teikdami ataskaitas apie Lietuvos
Respublikos vidaus rinkg iSleistas transporto priemones ir tariamai vykdomas importuotojams
nustatytas pareigas, prisidengia niekinémis sutartimis, kurios pasiraSomos tarp transporto priemoniy
importuotojy ir ENTP tvarkytojy. [...] tokios sutartys pasiraSomos su leidimy rinkti ir tvarkyti
ENTP arba organizuoti atlicky tvarkyma licencijos neturin¢ia organizacija — B asociacija, [...].
Tokiu biidu regiony aplinkos apsaugos departamentams (toliau vadinama — ir RAAD) deklaruojama



ir parodoma, kad transporto priemoniy importuotojai tinkamai jgyvendina jiems nustatytas pareigas,
taciau reali situacija Lietuvoje parodo, kad joks individualus importuotojy pareigy vykdymas ir
ENTP tvarkymo sistemos organizavimas, tinkamas ENTP atlicky tvarkymas, visuomenés
informavimas ir Svietimas néra vykdomas, dél ko ir toliau terSiama aplinka bei nejgyvendinamos
LR Vyriausybés nustatytos uzduotys.*

2.3. ,,[...] nemaza dalis ENTP ardytojy veikla vykdo nejsteigus nustatyta tvarka jmonés,
arba neturint leidimy, licencijy, t. y. nelegaliai vykdo tiking-komercing veikla, dél ko neigiama verte
turinCios atlickos Salinamos ] buitiniy atliecky savartynus, pamiskes ir pan. Kontroliuojancios
institucijos [...], kompetencijos ribose per mazai démesio skiria ENTP tvarkymo veiklos kontrolei,
Siuo klausimu tarpusavyje nebendradarbiauja, teisés aktuose nors ir numatytos grieztos baudos,
taciau praktikoje néra taikomos.

2.4. ,,AuksCiau minétos [pazymos 2.1-2.3 punktai] problemos buvo nuolat keliamos
Aplinkos ministerijos Atlieky departamento organizuojamosiose susitikimuose svarstant teisés akty
projektus, taciau nei [...] departamento direktoré Vilmos Karosien¢ bei jai pavaldus specialistai, nei
Agentiiros Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés departamento Atlieky ir uZterSty teritorijy
tvarkymo kontrolés skyriaus vedéja Marija Lippa bei jai pavaldus specialistai, atsakingi uz Lietuvos
atlieky valdymo ir tvarkymo politikos formavima, atlieky tvarkymo tiksly nustatymo organizavima,
priemoniy, programy ir uzduoCiy tikslams pasiekti parengima ir jy jgyvendinimo koordinavima,
efektyvios aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés vykdymo uztikrinima, metodiSka vadovavima
RAAD, visiskai nekreipé démesio i Siy problemy sprendima.

2.5. ,Pareiskéjas, [...], 2013-04-17 rastu Nr. 130417/01 kreipési i Agentiirg dél nelegaliy
transporto priemoniy importuotojy nustatymo. [...] pareiskéjas atkreipé démesj | tai, kad 2013 m.
balandzio 15 d. [...] duomenimis, Sgvade registruoti tik 403 tikio subjektai, importuojantys ir LR
vidaus rinkai tiekiantys M1, N1 klasés transporto priemones, bet VI REGITROS duomenimis, 2013
metais 2682 juridiniams ir 366 fiziniams jregistruotiems Lietuvos Respublikos tkio subjektams,
turintiems teis¢ vykdyti transporto priemoniy pardavimo veiklg, buvo iSduoti prekybiniai numeriy
zenklai. [...], tai reiSkia, kad auk$¢iau minéti Gkio subjektai, [...], vykdo transporto priemoniy
importa ir LR vidaus rinkai tiekia M1, N1 klasés transporto priemones ir nesiregistruoja Sgvade bei
nevykdo kity LR teisés aktais numatyty pareigy, bei neuztikrina numatyty uzduociy vykdymo. Be
to, pareiskéjas pazymejo ir tai, kad kartu su transporto priemonémis neiSvengiamai yra
importuojami ir LR vidaus rinkai tiekiami akumuliatoriai ir baterijos, uz kuriy atlieky netvarkyma ir
(ar) nedalyvavima organizuojant baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkymo sistemas bei kity
apmokestinamyjy gaminiy ir jy atlieky tvarkymo reikalavimy nevykdyma numatyta atsakomybé LR
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau vadinama — ir ATPK) 51%4str.

Atsizvelgiant | tai, pareiSkéjas prasé [Agentiiros] imtis priemoniy nustatyti dkio
subjektus, turincius teis¢ vykdyti transporto priemoniy pardavimo veikla, kuriems yra iSduoti
prekybiniai numeriy Zenklai, t. y. kreiptis § VI REGITRA d¢l duomeny pateikimo apie aukSciau
minétus tikio subjektus ir organizuoti RAAD veikla Siy iikio subjekty atzvilgiu, siekiant uztikrinti
aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty
pazeidimy prevencija, pazeidimy nutraukima bei Siy pazeidimy padarymu kalty asmeny nustatyma,
]y patraukimg teisinén atsakomybén.*

organizuotas susitikimas su Agentiiros [...] departamento direktoriumi, [...] skyriaus vedéja Marija
Lippa, vyr. specialiste Justina Ziurinskaite ir GIA direktoriumi Alfredu Skinuliu. [...]. Agentiiros
[...] skyriaus vedéja Marija Lippa pazadéjo kreiptis ; VI REGITRA dél duomeny apie juridinius ir
fizinius asmenis, kuriems yra iSduoti prekybiniai numeriy zenklai, gavimo, ir pazadéjo pavesti
RAAD atlikti gautos informacijos patikrinima.*

2.7. ,[...], 2013-05-29 Agentiiros [...| specialistai parengé pareiSkéjui adresuoty rasta,
kuriame atkartojo 2013-05-24 vykusio susitikimo ,,pazadus®. Véliau, pareiskéjui pradéjus dométis
del tolimesnio [prasymo] nagrinéjimo eigos, [...] skyriaus ved¢ja Marija Lippa jtikinamai negaléjo



paaiskinti tolimesnés prane$imo nagrinéjimo eigos. [...] nuo pareiskéjo Kreipimosi j Agentiirg
dienos, [...] jokiy konkreciy veiksmy imtasi nebuvo, jokios informacijos apie atliktus veiksmus
pareisSkéjas negavo, reali situacija dél nelegaliy transporto priemoniy importuotojy nepasikeite.*

2.8. ,Pareisk¢jas 2013-06-14 raStu Nr. 130614/4 Kkreipési i Aplinkos ministerija,
Agentiirg, RAAD (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, giauliq, Panevézio, Utenos, Marijampolés,
Alytaus), praSydamas uztikrinti M1, N1 klasés transporto priemoniy importuotojy nustatyty
pareigy ir uzduoc¢iy vykdyma. [...]. Pareiskéjas jokio atsakymo dél rasto patikrinimo negavo.*

2.9. ,Pareiskéjas 2013-07-02 rastu Nr. 130702/3 kreipési j Aplinkos ministerija, Agentiira,
RAAD (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Utenos, Marijampolés, Alytaus) dél A
asociacijos vykdomos veiklos. Raste [...] atkreiptas démesys | tai, kad B asociacija [...]
nejregistruota atliekas tvarkan¢iy jmoniy registre, [...], [taCiau] sudarin€ja sutartis su transporto
priemoniy importuotojais, kuriose nurodo, kad B asociacija (uz tam tikrg mokestj) uz importuotojus
vykdo pareigas.

[...] transporto priemoniy importuotojai, pasibaigus kalendoriniams metams, RAAD kartu
su ataskaitomis pateikia fiktyvias, teisés akty reikalavimy vykdymo neuztikrinancias sutartis,
sudarytas su B asociacija, 0 RAAD, suklaidinti A asociacijos, jas priima. Tokiu btidu yra daroma
didelé Zala valstybei ir aplinkai.

Pareiskéjas prasé uztikrinti Europos Sajungos ir LR teisés aktais numatyty transporto
priemoniy gamintojy ir importuotojy aplinkosauginiy prievoliy vykdyma bei imtis priemoniy
sustabdyti neteisétg veiklg.*

2.10. LAplinkos ministerija 2013-07-17 rastu Nr. (17-2)-D8-6066 pareiskéja
informavo, kad [...] persiuncia pareiSkéjo rasta [Agentiirai] ir praSo atsakyti j keliamus klausimus.
[...], tadiau institucijos [Agentiiros] démesio sulaukta nebuvo, jokio atsakymo pareiSkéjas apie
atliktas priemones negavo.*

2.11. ,,Pareiskéjo 2013-04-17 rastas Nr. 130417/1, 2013-06-14 raStas Nr. 130614/4, 2013-
07-02 rastas Nr. 130702/3 nagring¢jami daugiau negu 20 darbo dieny, 0 apie nagrinéjimo termino
pratesima pareiSkéjui nepranesta.*

2.12. ,,[...] uz Direktyvoje [2000 m. rugs¢jo 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy] numatyty priemoniy nevykdyma
Lietuvai gresia ES sankcijos. [...]. Aplinkos ministerijos Atlieky departamento ir Agentiros [...]
tarnautojai galimai ty¢ia, siekdami asmeninés naudos, atstovaudami suinteresuoty atlieky tvarkytojy
ar kity suinteresuoty asmeny, norin¢iy, kad ENTP sistema neveikty, interesus, arba dél
kompetencijos stokos neatlieka savo pareigy, tinkamai nesiima priemoniy galimy teisés pazeidimy
uzkardinimui, vilkina sprendimo priémima, tuo tycia nesilaiko [teisés akty nuostaty] [...].*

3. Pareiskéjas prie skundo pateiké raSyty praSymy j Aplinkos ministerija ir Agentiirg bei
Agentiiros atsakymo 2013-05-29 rastu Nr. (2.3)-A4-1923 kopijas. Dokumentai aprasyti pareiskéjo
skunde Seimo kontrolieriui (8io rasto 2.5, 2.7 — 2.11 punktuose).

4. Pareiskéjas praso Seimo kontrolieriaus:

4.1. ,istirti galimg Aplinkos ministerijos [...] ir Agentiiros [...] pareigiiny tarnybos pareigy
neatlikima, piktnaudziavimg suteiktais jgaliojimais ir biurokratizma nagrinéjant pareiskéjo rastus:

1) 2013-04-17 rastas Nr. 130417/1,

2) 2013-06-14 rastas Nr. 130614/4,

3) 2013-07-02 rastas Nr. 130702/3;*

4.2. ,nustacius, kad Aplinkos ministerijos Atlieky departamento ir Agentiiros Aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés departamento Atlieky ir uzterSty teritorijy tvarkymo kontrolés
skyriaus pareigtinai piktnaudziauja tarnybine padétimi ar netinkamai atlieka pareigas, pasinaudoti
LR Seimo kontrolieriy jstatymo 19 str. 1 d. 12, 13 ir kituose punktuose numatytomis teisémis.*



II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaudamasis LR Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20 straipsniais, Seimo
kontrolierius kreipési | Aplinkos ministerijg, praSydamas:

5.1. ,pateikti visg informacijg, paaiSkinimus dél [pazymos] 2 paragrafe nurodyty
aplinkybiy [...], kartu informuojant, kokiy veiksmy Agentiira émesi, nurodant teisinius veiksmy
(neveikimo) pagrindus, patvirtinant arba paneigiant pareiSkéjo aprasSytas aplinkybes, pateikiant
aplinkybes patvirtinan¢ius dokumentus, reikalingus pareiSkéjo skundo nagrinéjimui ir pareigiiny
veiklos (neveikimo) juridiniam vertinimui;*

5.2. ,informuoti, kokiy priemoniy Agentiira ¢émesi, reaguodama j pareiSkéjo 2013-04-17
raSte Nr. 130417/1 pateiktg informacija apie tkio subjekty, turinCiy teise¢ vykdyti transporto
priemoniy pardavimo veikla, kuriems yra iSduoti prekybiniai numeriy Zenklai, galimai nevykdomy
Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatyty pareigy, tai yra:

5.2.1. ar [Agentura] kreipési | VI REGITRA dél reikalingos informacijos gavimo, jeigu
taip — pateikti tai patvirtinan¢iy dokumenty (paklausimo (-y) ir atsakymo (-y) kopijas, jeigu ne —
paaiskinti, dél kokiy priezas¢iy nesikreipé;

5.2.2. jeigu Agentura kreipési j VI REGITRA, kokius sprendimus priémé gavusi prasoma
informacijg ir ar apie tai informavo pareiskéja, jeigu taip — pateikti tai patvirtinan¢iy dokumenty
kopijas, jeigu praSomos informacijos negavo — kokiy priemoniy émési, kad informacija biity
pateikta, jeigu nepriémé jokiy su gauta informacija susijusiy sprendimy ir (ar) apie priimtus
sprendimus neinformavo pareiskéjo — paaiskinti, dél kokiy priezasciy;

5.2.3. ar [Agentira] kreipési | RAAD dél tikio subjekty, privalanciy registruotis Sgvade bei
vykdyti Atlieky tvarkymo jstatyme transporto priemoniy gamintojams ir importuotojams nustatytas
pareigas, kontrolés sustiprinimo, jeigu taip — pateikti tokio kreipimosi (-ysi) kopija (-as), jeigu ne —
paaiskinti, dél kokiy priezasCiy;

5.2.4. jeigu Agentira kreipési | RAAD, pateikti duomenis apie tai, kokie sustiprintos
kontrolés rezultatai pasiekti (palyginus su pra¢jusiy mety atitinkamu laikotarpiu) bei informuoti, ar
apie rezultatus buvo informuotas pareiskéjas, jeigu taip — pateikti tai patvirtinanc¢ius dokumentus,
jeigu pareiskéjo neinformavo — paaiskinti, dél kokiy priezaséiy;

5.2.5. jeigu Agentiira émési ir kitokiy priemoniy, informuoti kokiy (atsakyma pagrjsti
dokumenty kopijomis);*

5.3. ,,informuoti, kada Aplinkos ministerija ir Agentiira gavo pareiskéjo 2013-06-14 [rasta]
Nr. 130614/4, kam buvo pavesta ji nagrinéti; kokie sprendimai [...] buvo priimti bei kokie
atsakymai pateikti ir kada (pateikti tai patvirtinan¢iy dokumenty kopijas); jeigu j $j [rasta] nebuvo
atsakyta — paaiskinti, dél kokiy priezas¢iy ir pateikti pareiskéjui atsakyma j jj (Seimo kontrolieriui —
kopijg);”

5.4. ,,informuoti, kada Aplinkos ministerija ir Agentiira gavo pareiskéjo 2013-07-02 [rasta]
Nr. 130702/3, kam buvo pavesta jj nagrinéti; kokie sprendimai dél $io kreipimosi buvo priimti bei
kokie atsakymai pateikti ir kada (pateikti tai patvirtinan¢iy dokumenty kopijas); jeigu 1 $i [rasta]
nebuvo atsakyta — paaiskinti, dél kokiy priezasCiy ir pateikti pareiskéjui atsakyma i ji (Seimo
kontrolieriui — kopija);*

5.5. ,informuoti, ar Agentiira ir/ar RAAD émési priemoniy reaguodami ] pareiskéjo
pateiktg informacijg apie galimai nelicencijuotos organizacijos — A asociacijos — veiklag [pazymos
2.2 punktas]; jeigu taip — informuoti kokiy priemoniy buvo imtasi, kokie sprendimai dél to priimti
(pateikti tai patvirtinan¢iy dokumenty kopijas), jeigu ] S§ig informacijg sureaguota nebuvo —
paaiskinti dél kokiy priezasCiy;*



5.6. ,,informuoti, kokiy priemoniy Agentiira ir/ar RAAD imasi, kad ENTP ardytojy veikla
biity vykdoma laikantis teisés akty reikalavimy; kokiy priemoniy imasi, kad biity uztikrinama
ENTP tvarkymo veiklos kontrolé;*

5.7. ,informuoti, kaip Agentira ir/ar RAAD bendradarbiauja su kitomis
kontroliuojan¢iomis institucijos vykdant ENTP tvarkymo veiklos kontrole¢ (ar yra pasirasyti
bendradarbiavimo susitarimai, nustatytos bendry patikrinimy tvarkos ir pan.); jeigu taip — Su
kokiomis institucijomis (pateikti tai patvirtinan¢iy dokumenty kopijas), jeigu nebendradarbiauja —
argumentuotai paaiskinti, dél kokiy priezasc¢iy;*

5.8. ,,informuoti, kiek asmeny buvo patraukta administracinén atsakomybén dél neteisétai
vykdomos arba/ir vykdomos pazeidziant teisés akty reikalavimus ENTP ardytojy veiklos (pateikti
duomenis per atitinkamus 2012 ir 2013 mety laikotarpius); jeigu administraciné atsakomybé
taikoma nebuvo, paaiskinti dél kokiy priezas¢iy.*

6.  Aplinkos ministerija 2013-12-11 rastu Nr. (42-1)-D8-10597 informavo, kad
vykdydama Seimo kontrolieriaus prasymg, pavedé Agenturos direktoriui pateikti iSsamius
paaisSkinimus dé¢l raste nurodyty klausimy ir pridéjo Agentiiros 2013-11-29 rastg Nr. (9)-A4-4465,
kuriame pateikti paaiSkinimai, bei papildomus dokumentus.

Aplinkos ministerija taip pat informavo, kad ,,Aplinkos ministerija nustato aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés prioritetus kalendoriniams metams. 2013 metais vienas i$
prioritetiniy tiksly - aplinkosauginiy pazeidimy tvarkant transporto priemones ir eksploatuoti
netinkamas transporto priemones prevencija. Nustatytus prioritetus jgyvendina RAAD ir ataskaitas
apie jy jgyvendinima teikia Aplinkos ministerijai. Siuo metu Aplinkos ministerijoje sprendziamas
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prioritety nustatymas 2014 metams. Planuojama vieng i
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prioritety numatyti transporto priemoniy gamintojams ir
importuotojams, stiprinant keliamy reikalavimy laikymosi kontrole.*

7. I8 Aplinkos ministerijos pateikty paaiskinimy ir dokumenty nustatyta:

7.1. ,[..]. [Agentura], kaip RAAD priezitrag vykdanti institucija, atlicka funkcijas,
nurodytas Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 8 str. [...] [Agentira] nuo 2013-05-15
vykdo Licencijas i8duodancios institucijos pareigas, kurios nurodytos Atlieky tvarkymo jstatymo
3423 str. atitinkamose dalyse.

7.2. ,[..]. [Parciskéjas] savo 2013-09-25 raste Nr. 130925/1 [adresuotame Seimo
kontrolieriui ir Aplinkos ministerijai] teigia, kad ,kiek yra zinoma, Lietuvoje yra vienintelé
transporto priemoniy importuotojus atstovaujanti licencijuota Gamintojy ir importuotojy asociacija
(toliau — ir GIA)“, [pareiskéjo] nuomone, ,tik 3 proc. transporto priemoniy gamintojy ir
importuotojy sudar¢ sutartis su GIA d¢l [...] ENTP tvarkymo organizavimo, tai reiskia, kad kiti
transporto priemoniy importuotojai ENTP tvarkymo organizavimg vykdé geriausiu atveju
individualiai arba jo nevykdé.” Pazymime, kad [pareiskéjas] raste Seimo kontrolieriui isdésté savo
nuostatg dél transporto priemoniy gamintojy ir importuotojy, pasirinkusiy vykdyti gamintojy ir
importuotojy pareigas individualiai, $ios nuostatos nepagrinde jokiais faktiniais duomenimis, dél ko
[pareiSkéjo] nuostata laikytina subjektyvia.*

7.5. ,,Kadangi pagal Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatas, transporto priemoniy gamintojas
ir importuotojas, [...] turi pasirinkimo teis¢ gamintojo ir importuotojo pareigas, nustatytas Atlieky
tvarkymo jstatymo 34 str. | d. vykdyti individualiai arba kolektyviai, akivaizdu, kad transporto
priemoniy gamintojai ir importuotojai, kurie néra GIA steig¢jai, dalyviai ar pavedimo davéjai, Sias
pareigas vykdo individualiai.*

7.6. ,,RAAD, atlikdami planinius ir neplaninius patikrinimus - tiriant asmeny skundus ar
praneSimus - kontroliuoja, ar transporto priemoniy gamintojai ir importuotojai tinkamai vykdo
pareigas, nustatytas Atlieky tvarkymo jstatyme, ar laikosi netinkamy eksploatuoti transporto
priemoniy tvarkymui nustatyty reikalavimy.*



7.7. ,,[...]. Transporto priemoniy gamintojai ir (ar) importuotojai turi vykdyti Atlieky
tvarkymo jstatymo 34* str. | d. nustatytas pareigas. Pagal Valstybinio strateginio atlicky tvarkymo
plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-32 nutarimu Nr. 519 [toliau
vadinama — ir Planas] [...] 156 p., Atlieky tvarkymo jstatyme apibrézty transporto priemoniy
gamintojai ir importuotojai pagal gamintojo atsakomybés principg turi patys arba per jiems
atstovaujancias licencijuotas gamintojy ir importuotojy organizacijas imtis visy priemoniy,
uztikrinan¢iy Siy surinkty ENTP ir jy daliy perdirbimg ar kitokj naudojima, kad buty jvykdytos
Siame punkte jvardytos uzduotys. [Remiantis] §i0 Plano 158 p., [nustatanciu, jog ,.transporto
priemoniy gamintojai ir (ar) importuotojai turi sukurti eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy
tvarkymo sistema, uZztikrinancia, kad eksploatuoti netinkamos transporto priemonés biity
surenkamos ir sutvarkomos“] darytina i$vada, kad gamintojams ir importuotojams gamintojo
atsakomybés principu jtvirtinta prievolé uztikrinti, kad biity sukurta ENTP tvarkymo sistema, o ne
vykdyti atlieky tvarkyma.

Pazymétina, kad viena i§ transporto priemoniy gamintojy ir importuotojy pareigy yra
tvarkyti transporto priemoniy apskaitg ir teikti apskaitos ataskaitas aplinkos ministro nustatyta
tvarka. Vadovaujantis Gaminiy tiekimo rinkai apskaitos ir atlicky tvarkymo ataskaity teikimo
taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. geguzés 27 d. jsakymu
Nr. DI-290 [...], transporto priemoniy gamintojai ir importuotojai teikia atitinkamas ataskaitas ir
informacija RAAD ar Agentirai. RAAD, vadovaudamasis Aplinkos apsaugos reikalavimy
transporto priemoniy gamintojams ir (ar) importuotojams kontroliniu klausimynu, patvirtintu
Aplinkos apsaugos agentiiros direktoriaus 2012-04-16 jsakymu Nr. AV-91, [..] tikrina, ar
transporto priemoniy importuotojai ir gamintojai pateiké Ataskaitas laiku ir tinkamai. RAAD tikrina
kartu su Ataskaitomis pateiktas sutartis tarp gamintojy ir (ar) importuotojy ir kity juridiniy asmeny,
kurios gamintojy ar importuotojy pateikiamos kaip Atlieky tvarkymo jstatymo 344 str. 1 d. (iSskyrus
3 p.) nustatyty pareigy vykdyma jrodantys dokumentai. [...].*

7.8. ,[..], Agentira pagal kompetencija imasi priemoniy metodiskai vadovauti
vykdantiems aplinkos apsaugos valstybing kontrole ENTP tvarkymo srityje RAAD.“

7.9. ,,[...], Agentiira pagal kompetencija imasi priemoniy dél RAAD vykdomos aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés prieziiiros eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy srityje
(sitilant metinius aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés organizavimo prioritetus), todél
[pazymos] 2.12 p. pateikti teiginiai neatitinka tikrovés ir yra nepagrijsti.*

7.10. ,,[...], Agentiira 2013-04-17 (registracijos numeris A3-2594) gavo pareiskéjo
2G13-04-J7 rasta Nr. 130417/1 dél transporto priemoniy importuotojy [kuriame praSoma ,.[...]
imtis priemoniy nustatyti iikio subjektus, turinCius teis¢ vykdyti transporto priemoniy pardavimo
veikla, kuriems yra i§duoti prekybiniai numeriy Zenklai, t. y. kreiptis § VI REGITRA d¢l duomeny
pateikimo apie [...] minétus Gikio subjektus ir organizuoti regiony aplinkos apsaugos departamenty
veikla $iy dkio subjekty atzvilgiu, [...]]. [...]. 2013-05-23 buvo suorganizuotas susitikimas su
pareiSkéju ir Gamintojy ir importuotojy asociacijos atstovais. Susitikimo metu buvo aptartos
problemos, susijusios su transporto priemoniy gamintojais importuotojais ir eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy tvarkytojais.*

7.11. ,,Reaguojant | pareiSkéjo [2013-04-17] rastg, Agentiira 2013-05-29 rastu Nr. (2.3)-
A4-1922 kreipési | VI REGITRA su prasymu pateikti detalig informacijg apie 2011 m., 2012 m. ir
2013 m. LR registruotiems fiziniams ir juridiniams asmenims, turintiems teis¢ vykdyti transporto
priemoniy pardavimo veikla, iSduotus prekybinius numerius. 2013-05-30 Agentiira elektroniniu
pastu gavo prasomg informacijg.*

7.12. ,Parciskéjo 2013-04-17 rasta Nr. 130417/1 Agenttra laiké kreipimuisi, kaip tai
apibrézta Asmeny praSymy nagrin€jimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 [toliau vadinama - Asmeny praSymy
nagrin¢jimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo




administravimo subjektuose taisyklés] [...], 2 p., ir j jj atsakymg pateiké vadovaujantis $iy taisykliy
41.4 p. Pareiskéjui buvo atsakyta 2013-05-29 rastu Nr. (2.3)-A4-1923. Atsizvelgiant | tai, kad
gauta informacija i§ V] REGITRA yra didelés apimties, jai iSanalizuoti reikia skirti daug papildomo
laiko, bei atsizvelgiant j tai, kad aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdantys RAAD jau buvo
patvirting 2013 m. tkio subjekty veiklos patikrinimy planus bei siekiant papildomai neapkrauti
RAAD, buvo nuspresta pasitlyti 2014 m. vieng i§ prioritety - sustiprinti transporto priemoniy
gamintojy ir importuotojy aplinkos apsaugos valstybine kontrole. VI REGITRA informacija
planuojama perduoti RAAD 2013 m. pabaigoje pateikiant metodines rekomendacijas dél Sios
informacijos panaudojimo aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés vykdymui 2014 metais.*

7.13. ,,2013-06-14 Agentiira gavo pareiSkéjo raSta Nr. 130634/4 dél transporto
priemoniy importuotojy pareigy vykdymo uztikrinimo (Reg. Nr. A3-3495), adresuota Aplinkos
ministerijai, Agentlrai ir regiony aplinkos apsaugos departamentams. RasStg buvo pavesta nagrinéti
Agentiros Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés departamento Atlieky ir uZzterSty teritorijy
tvarkymo kontrolés skyriui, Aplinkos buklés vertinimo departamento TarSos ir atlieky tvarkymo
apskaitos skyriui. Siame [pareiskéjo 2013-06-14] raste buvo praSoma uztikrinti M1, N1 klasés
transporto priemoniy importuotojams nustatyty pareigy ir uzduodiy vykdyma. [..]. Sj rasta
Agenttra laiko kreipimuisi, kaip tai apibrézta Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo
vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose
taisykliy 2 p., ir | ji atsakyma ketina pateikti vadovaujantis $iy taisykliy 41.4 p. Atsakymo kopija
pateiksime Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui.*

7.14. ,,2013-07-02 Agentiira gavo pareiSkéjo rasta Nr. 130702/3 dél A asociacijos
vykdomos veiklos (Reg. Nr. A3-3778), adresuota Aplinkos ministerijai, Agentiirai ir regiony
aplinkos apsaugos departamentams. Aplinkos ministerija 2013-07-17 rastu Nr. (17-2)-D8-6066 §j
raStg persiunté Agentiirai nagrinéti pagal kompetencija (Reg. Nr. A3-4046). Rasta buvo pavesta
nagrinéti Agentiiros Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés departamento Atlieky ir uzterSty
teritorijy tvarkymo kontrolés skyriui, Aplinkos biiklés vertinimo departamento TarSos ir atlieky
tvarkymo apskaitos skyriui.

[..]. Si [2013-07-02] rasta Agentiira laiko kreipimusi, kaip tai apibréZta Asmeny
praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 2 p., ir i ji atsakymg ketina pateikti vadovaujantis $iy
taisykliy 41.4 p. Atsakymo kopijg pateiksime Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui.*

7.15. ,,Agentiira, nagrinédama pareiSkéjo pateikta informacija apie B asociacijg émési Siy
priemoniy:

7.15.1. atliko teisés akty nuostaty, susijusiy su atlieky tvarkymu, analize, telefonu
konsultavosi su Aplinkos ministerijos Atlieky departamento specialistais, aiskinosi, aplinkybes su
RAAD;

7.15.2. zodziu kreipési 1 Aplinkos ministerijos Atlieky departamentg dél pareiSkéjo
pateiktos informacijos apie A asociacijos veiklg. Aplinkos ministerijos Atlicky departamentas, [...],
pasiiilé pasinaudoti Aplinkos ministerijos 2012 m. sausio mén. rengtu raStu UAB ,,A* bei Atlieky
departamento parengta 2012-10-26 pazyma aplinkos viceministrui A. Spruogiui ,,Dél A
asociacijos“, nors minéta pazyma rengta dar iki 2013-01-01, t. y. jsigaliojus Atlieky tvarkymo
istatymo pakeitimams, kuriais buvo panaikinta galimybé gamintojams ir importuotojams atliekas
sutartiniais pagrindais pavesti tvarkyti tokias atliekas tvarkan¢ioms jmonéms. [...].

[...], kad buty detaliai iSnagrinéta A asociacijos veikla ir jvertinta, ar $i asociacija,
neturédama licencijos, vykdo licencijuojamajg veikla, reikia papildomo tyrimo, kuriame dalyvauty
ne tik [Agentiiros], bet ir Aplinkos ministerijos, RAAD specialistai. [...] taip pat ketinama tikrinti
gamintojus ir (ar) importuotojus, sudariusius sutartis su B asociacija, analizuoti V] REGITRA
gautus duomenis. Sj tyrima planuojama vykdyti pirmame 2014 m. pusmetyje, o jj atlikus, bus
sprendziama dél tolimesniy veiksmy.*




7.16. ,[...]. Agentiira, vykdydama RAAD aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
priezitros funkcija, yra RAAD parengusi atitinkamus klausimynus: Aplinkos apsaugos reikalavimy
transporto priemoniy gamintojams ir (ar) importuotojams kontrolinis klausimynas (Zin.. 2012, Nr.
70-3657), Aplinkos apsaugos reikalavimy transporto priemoniy techninei prieziirai ir remontui
vykdymo kontrolinis klausimynas (Zin. 2012, Nr. 11-491).

7.17. ,,Agentiira kasmet teikia pasitlymus dél aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
prioritety ir jy jgyvendinimo priemoniy kitiems metams. Vienas i§ 2013 m. RAAD kontrolés
prioritetiniy tiksly yra ,,Aplinkosauginiy pazeidimy tvarkant transporto priemones ir eksploatuoti
nerinkamas transporto priemones prevencija“, jo jgyvendinimo priemonés yra: ,,patikrinti tkio
subjektus, vykdanc¢ius automobiliy remonto ir priezitiros darbus®, ,,patikrinti Gkio subjektus,
vykdancius eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy ardymo veiklg®, ,,organizuoti akcijas,
iSaiskinti asmenis, vykdancius neteiséta eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo
veiklg“. Per $iy [2013] mety I pusmet] vykdant Sias priemones buvo patikrinta vir§ 150 atlieky
tvarkytojy ir beveik 300 atlieky darytojy. Visy [2013] mety kontrolés rezultatus planuojama
iSanalizuoti ir apibendrinti per 2014 m. sausio mén., gavus i§ RAAD atitinkamus duomenis. Be to,
nuolat vykdomi neplaniniai patikrinimai reaguojant j asmeny skundus dél nelegaliai vykdomos
veiklos. Atkreiptinas démesys, kad vien pagal pareiskéjo skundus (kuriuos jis siunté Agentarai, o
Agentiira pagal kompetencija persiysdavo atitinkamiems RAAD) S§iais metais RAAD atliko 12
neplaniniy patikrinimy, kuriy metu buvo nustatyti 9 iikio subjekty teisés akty pazeidimai ir jiems
taikytos administracinio poveikio priemonés, 1 tikio subjekto teisés pazeidimai nenustatyti, dél kity
2 tkio subjekty informacija apie atliktus patikrinimus dar negauta i§ RAAD. Pazymétina, kad
Agentiira, atsakydama j pareiskéjo 2013-08-30 rasta Nr. 130830/1, 2013-10-02 rastu Nr. (2.3)-A4-
3636 informavo pareiskéja apie pagal jo praneSimus atliktus nelegaliy ardytojy patikrinimus ir
pateiké pareiskéjui RAAD rasty kopijas. Atsizvelgiant | iSdéstyta, [pazymos] 2.3 p. pateiktas
teiginys ,.kontroliuojancios institucijos [..,], kompetencijos ribose, per mazai démesio skiria ENTP
tvarkymo veiklos kontrolei” yra nepagrijstas.*

7.18. ,Agentira ir RAAD bendradarbiauja su kitomis Lietuvos ir kity Saliy
kompetentingomis institucijomis pagal poreikj. [...].“

7.19. ,[...]. Uz teisés akty, reglamentuojanciy eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy
tvarkyma, reikalavimy paZeidimg atsakomybé asmenims numatyta ATPK 51% str. Kaip jau minéta,
per $iuos metus pareisSkéjas buvo pateikgs Agentiirai apdorojimo veiklos atvejus ir pareiskéjas buvo
informuotas apie ENTP tvarkytojy veiklos kontrolés rezultatus.*

7.20. ,,Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy veiklos aplinkos apsaugos valstybine
kontrolé yra viena 1§ prioritetiniy aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priemoniy 2013 metais.
Pagal Agentiiros turimus duomenis, nuo 2012-01-01 iki 2013-11-25 uz ATPK 51 str. | d.
pazeidimus bausti 49 asmenys, uz ATPK 512 str. 2 d. - 1 asmuo, uz ATPK 51?2 str. 3 d. - 3
asmenys, uz ATPK 51% str. 5 d. - 1 asmuo.*

Skundo tyrimui reiksmingi teisés aktai

8. Lietuvos Respublikos jstatymai

8.1. Istatymai:

8.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnio 1 dalis — ,,Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigliny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje.

8.1.2. Atlieky tvarkymo jstatyme nustatyta:

11% straipsnis — ,,1. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ir kity jgalioty institucijy
pareigiinai teisés akty nustatyta tvarka atlicka atliekas apdorojanciy, surenkanciy ar vezanciy
imoniy, tarpininky, prekiautojy atlickomis ir atlieky darytoju priezitra, jskaitant §iy jmoniy




patikrinimus. [...]. 3. Atlicky surinkimo ir vezimo patikrinimas apima surinkty bei veZzamy atlieky
kilmés, pobiidzio, kiekio, paskirties vietos tikrinimg. Teisés akty nustatyta tvarka aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés, kity jgalioty institucijy pareigiinai gali tikrinti, kaip laikomasi ir kity teisés
akty reikalavimy.*

20 straipsnis — ,,1. Aplinkos ministerija_reglamentuoja ir _administruoja visy atlieky
tvarkyma., kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uZduodiy jgyvendinima. 2. Aplinkos
ministerija koordinuoja kity valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklg atlieky tvarkymo srityje,
[...].

34% straipsnio 1 dalis — ,,Transporto priemoniy gamintojy ir importuotojy pareigos: 1)
registruotis aplinkos ministro nustatyta tvarka; 2) organizuoti surinkima, vezimg, paruo$img
naudoti, naudojima eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, kurios susidaré naudojant
gamintojy ir importuotojy tiektas Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais transporto
priemones; [...]; 4) aplinkos ministro nustatyta tvarka $viesti ir informuoti visuomene eksploatuoti
netinkamy transporto priemoniy tvarkymo klausimais: [...]; 5) apmokéti Sios dalies 2 punkte
nurodyto eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy surinkimo, vezimo, paruo§imo naudoti ir
naudojimo iSlaidas, taip pat $ios dalies 4 punkte nurodyto visuomenés informavimo organizavimo ir
vykdymo islaidas; 6) tvarkyti transporto priemoniy apskaitg ir teikti apskaitos ataskaitas aplinkos
ministro nustatyta tvarka.*

34% straipsnio 2 dalis — ,,Sio straipsnio 1 dalyje (iiskyrus 1 dalies 1 punkta) nustatytas
pareigas transporto priemoniy gamintojai ir importuotojai turi teis¢ vykdyti: 1) individualiai —
organizuodami po jy Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais tiekty transporto priemoniy
naudojimo susidariusiy eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkyma; 2) kolektyviai —
steigdami Sio Jstatymo 34° straipsnyje nurodyta Organizacijg ir (ar) tapdami tokios Organizacijos
dalyviais ir jai pavesdami organizuoti eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkyma ir
vykdyti visas ar dalj Sio Jstatymo jiems nustatyty pareigy arba Organizacijai sutartiniais pagrindais
pavesdami organizuoti eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkyma ir vykdyti visas ar
dalj sio Istatymo nustatyty pareigy netapdami Organizacijos dalyviais.*

3428 straipsnio 2 dalis — ,,Gaminiy ir (ar) pakuo¢iy atlieky tvarkymo organizavimo licencija
18duoda, atsisako iSduoti, jspéja apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, licencijos galiojima
sustabdo, panaikina, licencijos duomenis tikslina, licencijos dublikata iSduoda ir kontroliuoja, kaip
laikomasi licencijuojamos veiklos reikalavimy, Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija.*

8.1.3. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatyme nustatyta:

3 straipsnis — ,,Siekdamos uztikrinti teisétumg ir teisétvarkg aplinkos apsaugos ir gamtos
iStekliy naudojimo srityje, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos ir pareiginai: 1)
organizuoja ir vykdo prevencine veikla, kuria siekiama, kad fiziniai ir juridiniai asmenys laikytuysi
istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima,
reikalavimy; [...]; 4) kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai asmenys vykdo savo pareigg saugoti
aplinka; [...]; 6) kontroliuoja, ar tinkamai tvarkoma aplinkos komponenty uZter§tumo, aplinkos
komponenty tyrimy kokybés, gamtos istekliy naudojimo, atlieky apskaita, ar pateikiami teisingi Sios
apskaitos duomenys; [...]; 15) atlieka Gkio subjekty veiklos patikrinimus Vie$ojo administravimo
Jstatymo ir Sio jstatymo nustatyta tvarka; 16) vertina teisés akty nustatyta tvarka gauta informacija
apie tikio subjekty veiklg.*

6 straipsnis — ,,1. Aplinkos apsaugos valstybine kontrole, [...]. Lietuvos Respublikoje
vykdo Aplinkos ministerijai pavaldis teritoriniai valstybinio administravimo subjektai — regiony
aplinkos apsaugos departamentai, [...].*

7 straipsnis — ,,Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prieziiira, [...], atlicka Aplinkos
ministerija arba jos jgaliota institucija, [...].*

8 straipsnis — ,,Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prieZiiira atliekanti institucija:
1) tikrina, ar aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos ir pareigiinai laikosi jy veikla
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy aplinkos apsaugos valdymo srityje, tinkamai atlieka savo
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funkcijas ir pareigas, tikrina, analizuoja ir vertina, ar aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
institucijos efektyviai vykdo aplinkos apsaugos valstybing kontrole; 2) aplinkos apsaugos
valstybine kontrole vykdanciy institucijy ir pareigiiny veiklos efektyvumui jvertinti tikrina, ar
fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima
reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy; 3) vykdo aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés valdyma bei metodiskai vadovauja aplinkos apsaugos valstybine kontrole¢ vykdancioms
institucijoms; 4) Sio Jstatymo ir kity teisés akty nustatytais atvejais nagrinéja gincus dél aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés institucijy ar pareigiiny priimty sprendimy; 5) atlieka kitas $io
Istatymo ir kity teisés akty pavestas funkcijas.*

9 straipsnis —,,[...]. 2. Kitos valstybés bei savivaldybiy institucijos, valstybés, savivaldybiy
jmones, aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés bei aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
priezilros institucijy praSymu privalo neatlygintinai teikti turimag informacija, biiting aplinkos
apsaugos valstybinei kontrolei vykdyti.*

8.1.4. Viesojo administravimo jstatyme nustatyta:

14 straipsnio 1 dalis — ,,Asmeny praSymus vie$ojo administravimo subjektai nagrinéja pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles.*

36% straipsnio 1 dalis — ,,Ukio subjekty veiklos patikrinimai gali biiti planiniai ir neplaniniai.
Planiniy patikrinimy pirminis tikslas — informacijos apie tkio subjekta vertinimas ir metodinés
pagalbos iikio subjektui teikimas.*

8.1.5. Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy jstatyme nustatyta:

3 straipsnio 1 dalis — ,,Istaigos privalo teikti pareiskéjams informacijg. Atsisakyti suteikti
informacijg galima §io jstatymo nustatyta tvarka.*

4 straipsnis — ,,Jstaigos, teikdamos informacijg, vadovaujasi $iais principais: 1) informacijos
issamumo, reiSkiancio, kad pareiSkéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo
prasymo_turinj_atitinkanti_informacija; [...]; 3) teisétumo, reiSkiancio, kad jstaigos veiksmai
teikiant informacijg grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais; [...].

8.1.6. Valstybés tarnybos jstatyme nustatyta:

3 straipsnio 2 dalis — ,,Valstybés tarnautojy veiklos svarbiausi etikos principai yra Sie: [...];
5) nesaliskumas. Valstybés tarnautojas privalo biti objektyvus, priimdamas sprendimus vengti
asmeniskumy; [...].

8.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir ministerijy teisés aktai:

8.2.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-32 nutarimu Nr. 519 patvirtintame
Valstybiniame strateginio atlieky tvarkymo plane nustatyta:

156 punktas — ,,Atlieky tvarkymo jstatyme apibrézty transporto priemoniy (toliau vadinama —
transporto priemonés) gamintojai ir importuotojai pagal gamintojo atsakomybés principg turi
patys arba per jiems atstovaujancias licencijuotas gamintojy ir importuotojy organizacijas imtis
visu priemoniy, uztikrinanciy $iy surinkty eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy ir jy daliy
perdirbimg ar kitokj naudojima, [...].

158 punktas — ,,Transporto priemoniy gamintojai ir (ar) importuotojai turi sukurti
eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkymo sistemg, uztikrinancig, kad eksploatuoti
netinkamos transporto priemonés biity surenkamos ir sutvarkomos, o jmonés ar jy padaliniai,
surenkantys, naudojantys ir perdirbantys Sias atliekas, iSdéstyti taip, kad biity sudarytos salygos
asmeniui atiduoti tvarkyti eksploatuoti netinkamg transporto priemong, taip pat sukurtas
eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy surinkimo tinklas, [...].“

159 punktas — ,Transporto priemoniy gamintojai ir (ar) importuotojai arba jiems
atstovaujancios licencijuotos gamintojy ir importuotojy organizacijos ir eksploatuoti netinkamas
transporto priemones tvarkanc¢ios jmonés turéty bendradarbiauti su savivaldybémis, kad bity
pasalintos 1§ kiemy ir kity teritorijy paliktos be prieziiiros eksploatuoti netinkamos transporto
priemongs.*
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160 punktas — ,Transporto priemoniy gamintojai ir (ar) importuotojai arba jiems
atstovaujancios licencijuotos gamintojy ir importuotojy organizacijos kartu su eksploatuoti
netinkamas transporto priemones tvarkan¢iomis jmonémis turi informuoti visuomen¢ apie
eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy keliama pavojy aplinkai ir Zzmoniy sveikatai.*

8.2.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. geguzés 27 d, jsakymu Nr. DI-290
patvirtintose Gaminiy tiekimo rinkai apskaitos ir atlieky tvarkymo ataskaity teikimo taisyklése
nustatyta:

15 punktas — ,,Individualiai organizuojantis gaminiy atlieky tvarkyma gamintojas ir (ar)
importuotojas Ataskaitg rastu arba internetu teikia institucijai, kuri Gamintojy ir importuotojy
registravimo taisyklése, [...], nustatyta tvarka gamintoja ir (ar) importuotoja uzregistravo Gamintojy
ir importuotojy sgvade, t. y. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiono aplinkos apsaugos
departamentui arba Agentiirai.*

8.2.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimu Nr. 1138 (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1473 redakcija) patvirtintuose Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos nuostatuose nustatyta:

7 punktas- ,,Svarbiausieji Aplinkos ministerijos veiklos tikslai yra: 7.1. uztikrinti aplinkos
formavimg pagal darnaus vystymosi principus; 7.2. formuoti valstybés politika aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés ir tarSos prevencijos, gamtos iStekliy naudojimo, klimato kaitos, aplinkos
monitoringo, cheminiy medziagy ir preparaty valdymo, poveikio aplinkai vertinimo, atlieky
(i8skyrus radioaktyvigsias) tvarkymo, kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés apsaugos, zemeés
gelmiy, hidrometeorologijos, misky tkio, teritorijy planavimo ir priezitros, [...] srityse ir
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima; [...].

8 punktas — ,,Aplinkos ministerija atlicka Sias funkcijas: [...]; 8.3.6. reglamentuoja ir
administruoja visy atlieky (iSskyrus netinkamy naudoti sprogmeny ir radioaktyvigsias atliekas,
kritusiy gyvuliy ir Zemés ikio atliekas) tvarkymg, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduociy
igyvendinima, koordinuoja kity valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy atlieky tvarkymo
srities veikla; [...].

15 punktas — ,,Ministras: [...]; 15.12. koordinuoja _ir_kontroliuoja jstaigy prie ministerijos
veiklg, jeigu $iy funkcijy nepaveda viceministrams ir ministerijos kancleriui ir jstatymai nenustato
kitaip; [...].«

8.2.4. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 m. geguzés 27 d. jsakymu Nr. D1-291
patvirtintose Gamintojy ir importuotojy registravimo taisyklése nustatyta:

7 punktas — ,,Pageidaujantis registruotis Sgvade gamintojas ir (ar) importuotojas internetu arba
raStu pateikia RAAD, kurio kontroliuojamoje teritorijoje yra registruota jo buveiné, [...] praSyma
registruoti Gamintojy ir (ar) importuotojy sgvade (toliau — Prasymas), [...]. Gamintojas ir (ar)
importuotojas, [...] nurodgs, kad jis dalyvauja gamintojy ir (ar) importuotojy organizacijoje, teisés
akty nustatyta tvarka gavusioje Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijg
(toliau — Licencijuota organizacija), su PraSymu pateikia kopija dokumento, patvirtinan¢io naryste
Licencijuotoje organizacijoje.*

8.2.5. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. D1-554
patvirtintame Reikalavimy visuomenés Svietimui ir informavimui atlieky, kurioms taikomas
gamintojo atsakomybés principas, tvarkymo klausimais tvarkos aprase nustatyta:

6 punktas — ,,Gamintojai ir importuotojai, jgyvendindami Atlieky tvarkymo jstatyme ir
Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme numatytas pareigas, privalo Sviesti ir informuoti
visuomeng tokiais biidais: 6.1. leidZiant ir platinant specialius leidinius (lankstinukus, bukletus ar
pan.), informacijg skelbiant informaciniuose stenduose ir (ar) spaudoje; 6.2. informacija pateikiant
pardavimo dokumentuose ir (ar) reklaminéje literatiiroje, kuri naudojama parduodant elektros ir
elektroning jrangg, transporto priemones, alyva, baterijas ir akumuliatorius, apmokestinamuosius
gaminius (iSskyrus baterijas ir akumuliatorius); 6.3. informacijg skelbiant gamintojo, importuotojo
interneto svetainéje ir (ar) interneto naujieny svetainése.*
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8.2.6. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. D1-385
(Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. balandzio 27 d. jsakymo Nr. D1-358 redakcija)
(su pakeitimais, padarytais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. geguzés 16 d. jsakymu
Nr. D1-351) patvirtintuose Aplinkos apsaugos agentiiros nuostatuose nustatyta:

1 punktas — ,,Aplinkos apsaugos agentiira (toliau - Agentiira) yra jstaiga prie ministerijos.*

6 punktas — ,,Agentiiros savininkas yra valstybé. Agentliros savininko teises ir pareigas
jgyvendina Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija [...]. Aplinkos ministerija, kaip savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, tvirtina ir teisés akty nustatyta tvarka keicia Agenttiros
nuostatus, [...], sprendzia kitus jstatymuose ir kituose teisés aktuose jos kompetencijai priskirtus
Klausimus.*

10 punktas — ,,Agentura atlieka Sias funkcijas: [...]; 10.1.5. kaupia, sistemina ir analizuoja
informacija apie tkio subjekty tarSg ir kita jy daroma poveikj aplinkai, Siy tkio subjekty
jgyvendinamas ar jdiegiamas organizacines bei technologines priemones aplinkos biiklei gerinti,
teikia pasitilymus RAAD dél $iy priemoniy efektyvumo didinimo; [...]; 10.2.1. tikrina, ar Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamentai (toliau - RAAD) ir
iy pareigiinai, iSskyrus RAAD direktorius, laikosi jy veiklg reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimy_aplinkos apsaugos valdymo_srityje, tinkamai_atlieka savo funkcijas ir_pareigas,
tikrina, analizuoja _ir vertina, ar RAAD efektyviai vykdo aplinkos apsaugos valstybine kontrole;
10.2.2. RAAD ir jy pareigiiny veiklos efektyvumui jvertinti tikrina, ar fiziniai ir juridiniai asmenys
laikosi aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimy; [...].

11 punktas — ,,[...]; 11.11. pagal kompetencijg nustatytaja tvarka nagrinéja juridiniy ir fiziniy
asmeny skundus, prane§imus ir praSymus; [...].*

8.2.7. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013-04-24 jsakyme , Dél jgaliojimy
suteikimo aplinkos apsaugos agentiirai““ Nr. D1-276 nustatyta:

1 punktas — ,,[Aplinkos ministras jgalioja] [...] Aplinkos apsaugos agentiirg vykdyti Atlieky
tvarkymo jstatymo 34?3 straipsnio 2 dalyje nurodytas Gaminiy ir (ar) pakuoéiy atlieky tvarkymo
veiklos organizavimo licencijas iSduodancios institucijos funkcijas.*

2.2. punktas — ,,8is jsakymas jsigalioja 2013 m. geguzés 15 d.*

8.2.8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 18 patvirtintose
Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo taisyklése nustatyta:

14 punktas — ,,Organizacija, siekianti gauti licencija, turi atitikti Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatyme kolektyvaus gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo veikla
vykdantiems asmenims nustatytus reikalavimus ir turéti Lietuvos Respublikos atlieky jstatymo 342
straipsnio 6 dalyje nurodytus ir su licencijas iSduodancia institucija suderintus dokumentus.

8.2.9. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875
patvirtintose Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo viesojo administravimo institucijose,
jstaigose ir kituose viesojo administravimo subjektuose taisyklése nustatyta:

5 punktas — ,,Prasymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijgs asmens
kreipimasis i institucija praSant administracinés paslaugos — iSduoti leidima (licencija),
dokumentsg, jo kopija, nuoraSa ar iSrasa, patvirtinant] tam tikrg juridinj fakta; nustatytgja tvarka
pateikti institucijos turimq informacijg; priimti administracinj sprendimq — jsakymgq, potvarkj ar
nustatytgja tvarka kitg nustatytosios formos dokumentg, kuriame iSreisSkiama institucijos valia;
atlikti kitus teisés aktuose nustatytus veiksmus. Prasymo nagrinéjimas — valstybés tarnautojo
veikla, apimanti asmens praSymo priémimg, jregistravimgq, esmés nustatymgq, atsakymo parengimgqg
ir iSsiuntimgq (jteikimg) asmeniui. [...].

10 punktas — ,,Asmeny praSymai nagrinéjami pagal institucijos kompetencijg. Jeigu institucija,
kuriai pateiktas prasymas, nejgaliota spresti jame iSdéstyty klausimy, ji ne véliau kaip per 5 darbo
dienas _nuo__prasymo __gavimo _institucijoje 1Ssiun¢ia praSyma kompetentingai institucijai
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(pasilikdama praSymo kopijg) ir raStu praneSa apie tai asmeniui, paaiSkindama persiuntimo
priezastis.*

30 punktas — ,,Asmeny prasSymai_turi_biti_iSnagrinéti per 20 darbo_dieny nuo jy gavimo
institucijoje.*

41 punktas - , Atsakymai ] praSyma parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj: [...]; 41.2. §
praSymgq_pateikti institucijos turimg informacijq atsakoma pateikiant praSomgq informacijg
Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg iS valstybés ar_savivaldybiy institucijy ir_jstaigy
jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; 41.3. j praSymg
priimti_administracinj_sprendimg — jsakymgq, potvarki ar_ nustatytgja _tvarka kitqg nustatytosios
formos dokumentq, kuriame iSreikSta institucijos valia, — atsakoma pateikiant atitinkamo
dokumento _kopijq, iSrasq ar nuorasg arba nurodomos _atsisakymo tai padaryti prieZastys; 41.4. |
kreipimasi, kuriame iSdéstoma asmens nuostata tam tikru klausimu, praneSama apie institucijos
veiklos pageré¢jimg ar trukumus ir pateikiami pasitilymai, kaip juos iStaisyti, atkreipiamas démesys ]
tam tikrg padétj, informuojama apie valstybés tarnautojy piktnaudziavima ar neteisétus veiksmus,
nesusijusius su konkretaus asmens teis€ty interesy ir teisiy pazeidimu, ar kitokj asmens kreipimasi
atsakoma laisvos formos rastu.*

Teismy praktika

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 1 d. nutartyje (administraciné
byla Nr. A502-1605/2012) nurodyta:

,Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2004 m. gruodzio 13
d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada). Vienas i§ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A10-655/2005).
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VieSojo administravimo
Istatymas) 1 straipsnyje, apibrézianCiame aptariamo jstatymo paskirtj, nustatyta, jog $is jstatymas
sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdzios
Jstaigos tarnauja Zzmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vieSojo administravimo sritis,
vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus;
garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar
administracinius sprendimus, taip pat teis¢ 1 jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymy,
skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir
pareigas vieSojo administravimo srityje. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta,
kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo
normoje iSvardytais principais. Tai reiSkia, jog kiekviena vieSojo administravimo institucija yra
saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos
tarnauja Zmoneéms, teisés virSenybes, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ jstatyma,
proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).*

Isvados

10. Atsizvelgiant | tyrimo metu nustatytas aplinkybes, iSvados pateikiamos Aplinkos
ministerijos pareigiiny ir Agentiiros pareigiiny veiksmus vertinant atskirai $iais aspektais:

10.1. déel Aplinkos ministerijos pareiginy veiksmy (neveikimo) nagrinéjant pareiskéjo
prasymus;

10.2. del Agentiiros pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant pareiskéjo prasymus.
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Dél Aplinkos ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant pareiskéjo prasymus

11.  Atsizvelgus j Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-7 paragrafai), j teisinj
reglamentavima, nurodyta pazymos 8 paragrafe, bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktika, i8déstytg 9 paragrafe, konstatuotina, kad:

11.1. remiantis Aplinkos ministerijos nuostaty 7.1. papunkciu, vienas i§ svarbiausiy
Aplinkos ministerijos veiklos tiksly yra aplinkos formavimo pagal darnaus vystimosi principus
uztikrinimas. Siekdama $io tikslo ir remdamasi Aplinkos ministerijos nuostaty 8.1.1. papunk¢iu,
Aplinkos ministerija koordinuoja darnaus vystymosi principy jgyvendinimo Lietuvos
Respublikoje veiksmus. Pazymétina, jog Aplinkos ministerijos nuostaty 8.3.6. papunktyje
Aplinkos ministerijai yra nustatyta pareiga reglamentuoti ir administruoti visy atlieky (i$skyrus
netinkamy naudoti sprogmeny ir radioaktyvigsias atliekas, kritusiy gyvuliy ir zemés tkio atliekas)
tvarkymg, taip pat kontroliuoti nustatyty reikalavimy ir uiduociy jgyvendinimg, koordinuoti kity
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy atlieky tvarkymo srities veiklg. Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2013-04-24 jsakymu ,, Dél jgaliojimy suteikimo aplinkos apsaugos agentiirai“ Nr.
D1-276, vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 342% straipsnio 2 dalimi bei Gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo taisykliy 14 punktu, Agentiira buvo jgaliota
vykdyti Atlieky tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 2 dalyje nurodytas Gaminiy ir (ar) pakuoéiy
atlieky tvarkymo veiklos organizavimo licencijas iSduodancios institucijos funkcijas. Pazymétina,
jog isigaliojus minétam jsakymui, t. y. nuo 2013-05-15, Agentiira jgaliota vykdyti Atlieky tvarkymo
jstatymo 342 straipsnio 2 dalyje nurodytas Gaminiy ir (ar) pakuoéiy atlieky tvarkymo veiklos
organizavimo licencijas iSduodancios institucijos funkcijas. Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, jog
Aplinkos ministerija, jgyvendindama Aplinkos ministerijos nuostaty 7.1., 8.1.1., 8.3.6.
papunkciuose jtvirtintas nuostatas, turi nuolat kontroliuoti teisés aktuose nustatyty reikalavimy ir
uZduodiy, sietiny su atlieky tvarkymu, jgyvendinimgq, taip pat sistemingai koordinuoti valstybés ir
savivaldybiy institucijy, jgalioty atlikti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prieZiiirg, veiklg
atlieky _tvarkymo_srityje. Tyrimo metu nustatyta, kad Aplinkos ministerijos pareiginy veiksmai
kontroliuojant su atlieky tvarkymy sietiny reikalavimy ir uzduociy jgyvendinima, kaip tai numatyta
Atlieky tvarkymo jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje, Seimo kontrolieriaus nagrinéjamo atvejo
kontekste laikytini buve netinkamais, tuo pazeidZziant pareiSkéjo teis¢ j tinkamg vie$ajj
administravima, nes:

11.1.1. gavusi pareiskéjo 2013-06-14 rastg Nr. 130614/4 bei 2013-07-02 rastg Nr. 130702/3,
Aplinkos ministerija pagal jos turimg kompetencija nesiémé reikiamy priemoniy nustatyti ir
jvertinti, ar Agentira - RAAD prieziirg vykdanti institucija — tinkamai atlieka Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004 m. liepos 14 d. jsakymu Nr. D1-385 (Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2011 m. balandZio 27 d. jsakymo Nr. D1-358 redakcija) (su pakeitimais,
padarytais Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. geguzés 16 d. jsakymu Nr. D1-351)
patvirtinty Aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty 10.2.1. punkte jtvirtintas funkcijas, o butent - ar
Agentiira efektyviai ir objektyviai atlicka RAAD veiklos, sietinos su dél eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy susidaranciy atlieky tvarkymu, patikrinimus. Pazymétina, kad Aplinkos
ministerija yra atsakinga uz atlieky valdymo ir tvarkymo politikos formavimg Lietuvoje, atlicky
tvarkymo tiksly nustatymo organizavima, priemoniy, programy ir uzduociy tikslams pasiekti
parengimg ir jy jgyvendinimo koordinavima, efektyvios aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
vykdymo uZtikrinima, metodiska vadovavimag jai pavaldzioms institucijoms (jtraukiant ir
Agentiirg). Atsizvelgiant | tai, ir remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugsejo 22 d.
nutarimu Nr. 1138 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimo Nr. 1473
redakcija) patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty 15.12. papunkdéiu,
nustatanciu, jog aplinkos ministras koordinuoja ir kontroliuoja jstaigy prie ministerijos veikla,
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Seimo kontrolieriaus nuomone, gavus pareiSkéjo 2013-06-14 ir 2013-07-02 rastus, buvo tikslinga
imtis priemoniy Agentiros atliekamos veiklos, o butent — patikrinimy dél RAAD vykdomos
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés — efekeyvumui ir objektyvumui iSanalizuoti bei jvertinti is
esmés, formaliai neapsiribojant 2013-07-02 pareiskéjo rasto Nr. 130702/3 persiuntimu Agentiirai
nagrinéti pagal kompetencijqg,

11.1.2. gavusi pareiskéjo 2013-06-14 rasta Nr. 130614/4 ir per 20 darbo dieny teisés aktuose
nustatytg terming pareiskéjui_nepateikusi_atsakymo, Aplinkos ministerija pazeidé Teisés gauti
informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jstaigoms
nustatyta pareigg teikti informacijg, Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo
administravimo institucijose, istaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 30
punkte jtvirtinta asmeny praSymy 20 darbo dieny nagrinéjimo terming;

11.1.3. Aplinkos ministerijos pareigiinai, gave pareiskéjo 2013-07-02 raStq Nr. 130702/3,
teisétai, taciau pavéluotai, t. y. pazeisdami Asmeny praSymy nagrin€jimo ir jy aptarnavimo vie$ojo
administravimo institucijose, istaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 10
punkte jtvirtintg teis€s norma, nustatancia, jog jeigu institucija, kuriai pateiktas prasymas, nejgaliota
spresti jame iSdéstyty klausimy, ji ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo gavimo
institucijoje iSsiuncia praSyma kompetentingai institucijai (pasilikdama prasymo kopija) ir rastu
pranesa apie tai asmeniui, paaiSkindama persiuntimo priezastis, 2013-07-17 rastu Nr. (17-2)-D8-
6066 persiunté pareiskejo 2013-07-02 raSta Nr. 130702/3 pagal kompetencija nagrinéti Agentiirai,
prasydama atsakyti j pareiskéjo raste nurodytus klausimus.

12.  Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad pareiskéjo skundo dalis
dél Aplinkos ministerijos pareiginy veiksmy (neveikimo) nagringjant pareiSkéjo praSymus yra
pripazintina pagrijsta.

Dél Agentiros pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant pareiskéjo prasymus

13. Atsizvelgus 1 §i0 tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-7 paragrafai) bei |
teisinj reglamentavima, nurodyta pazymos 8 paragrafe, bei Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktika, iSdéstytg 9 paragrafe, konstatuotina, kad:

13.1. pareiskéjo 2013-04-17 rastas Nr. 130417/1, 2013-06-14 rastas Nr. 130614/4 bei 2013-
07-02 rastas Nr. 130702/3 pagal save turinj laikytini _prasymais. Pazymétina, jog buvo teikti su
parei$kéjo teisiy ar teiséty interesy pazeidimu tiesiogiai nesusij¢ pareiskéjo kreipimaisi j Aplinkos
ministerijg bei Agentiirg praSant administracinés paslaugos — nustatytaja tvarka pateikti minéty
institucijy turimg informacijg, taip pat priimti administracinj sprendima, kuriame bty isreiksta
institucijos valia, o butent:

13.1.1. pareiskéjas 2013-04-17 rastu Nr. 130417/1 prasé¢ Agentiiros imtis priemoniy nustatyti
itkio subjektus, turincius teisg vykdyti transporto priemoniy pardavimo veiklg, kuriems yra isduoti
prekybiniai numeriy Zenklai, t. y. kreiptis j V] REGITRA dél duomeny pateikimo apie auksciau
minétus iukio subjektus ir organizuoti RAAD veiklg Siy tikio subjekty atzvilgiu, siekiant uztikrinti
aplinkos apsaugq ir gamtos istekliy naudojimq reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty
pazeidimy prevencijq, pazeidimy nutraukimg bei Siy pazeidimy padarymu kalty asmeny
nustatymgq, jy patraukimgq teisinén atsakomyben;

13.1.2. pareiskéjas 2013-06-14 rastu Nr. 130614/4 prasé uztikrinti M1, N1 klasés transporto
priemoniy importuotojams nustatyty pareigy ir uzduociy vykdymaq,

13.1.3. pareiskéjas 2013-07-02 rastu Nr. 130702/3 prasé uztikrinti Europos Sgjungos ir LR
teisés aktais numatyty transporto priemoniy gamintojy ir importuotojy aplinkosauginiy prievoliy
vykdymq bei imtis priemoniy sustabdyti neteisétq veiklg,
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13.2. Seimo kontrolierius pazymi, jog pareiSkéjo praSymy Agentliroje nagrin€jimui turéjo
biiti taikoma Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose,
jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisyklése jtvirtinta praSymy nagrin€jimo
procedira ir laiku parengti, t. y. nepazeidziant 20 darbo dieny termino (o esant bitinybei prasymy
nagrin€¢jimo terminui prat¢sti — apie tai teisés aktuose nustatyta tvarka informuojant pareiskéjq)
iSsiysti (pateikti) atsakymai, nurodant nustatytas faktines aplinkybes, aktualius pareiskéjo
praSymuose iSdéstytai problematikai teisés aktus, kuriais remiantis pateikiama informacija.
Pazymétina, jog Agentiiros pareigiinai pareiskéjo 2013-04-17 rastg Nr. 130417/1, 2013-06-14
rastg Nr. 130614/4 ir 2013-07-02 rastg Nr. 130702/3 nagrinéjo paZeidiiant teisés akty nuostatas,
0 Agentiiros pareigiiny veiksmai nagrinéjamu atveju laikytina, kad buvo netinkami, tuo
pazeidZiant pareiSkéjo teisés j tinkamgq vieSqjj administravimg, nes:

13.2.1. Agentiiros pareigilinai, gave pareiskéjo 2013-04-17 prasyma Nr. 130417/1, reaguodami
1 2014-04-17 pareiskéjo rastg, 2013-05-29 rastu Nr. (2.3)-A4-1922 kreipési | VI REGITRA. Seimo
kontrolieriui kilo abejoniy, dél kokiy priezasCiy daugiau nei viena ménesj nuo pareiskéjo prasymo
gavimo datos buvo vilkinamas kreipimasis j minétg valstybés jmoneg;

13.2.2. pazymétina, jog pareiSkéjui | jo 2014-04-17 raSta buvo atsakyta nesilaikant teisés
aktuose nustatyto 20 darbo dieny praSymy nagringjimo termino. Tyrimo metu nustatyta, kad
nepaisant to, jog 2013-05-23 Agentlra suorganizavo susitikima su pareiSkéju bei Gamintojy ir
importuotojy asociacijos atstovais, kuriuo metu buvo aptartos problemos, susijusios su transporto
priemoniy gamintojais, importuotojais ir eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy tvarkytojais,
pareiskéjui | jo 2014-04-17 rastg buvo atsakyta tik 2013-05-29 rastu Nr. (2.3)-A4-1923. Tyrimo
metu nenustatyta, jog pareiSkéjui rastu arba elektroniniu pastu biity pranesta apie jo 2013-04-17
praSymo nagrin¢jimo termino pratgsima, taigi, darytina iSvada, jog minétas praSymo nagringjimo
terminas pratestas nebuvo, ir pareiskéjo 2013-04-17 rastas Nr. 130417/1 iSnagrinétas pazeidziant
Asmeny praSymy nagringjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose, istaigose ir
kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 30 punkte jtvirtinta asmeny prasSymy 20 darbo
dieny nagrinéjimo terming. Kas sietina su Agentiiros 2013-05-29 rasto turiniu, Seimo kontrolierius
pazymi, jog pareiSkéjui nebuvo iSsamiai ir motyvuotai atsakyta j visus jo keliamus klausimus, o
apsiribojama deklaratyvaus pobiidZio informacijos pateikimu, pavyzdziui, ,/[...] [Agentira]
planuoja kreiptis j regiony aplinkos apsaugos departamentus dél ikio subjekty, privalanciy
registruotis Gamintojy ir importuotojy sqgvade bei vykdyti [...] Atlieky tvarkymo jstatyme transporto
priemoniy gamintojams ir importuotojams nustatytas pareigas, kontrolés sustiprinimo. [...].*;

13.2.3. tyrimo metu taip pat nustatyta, kad Agentiros pareigiinai, gave pareiskéjo 2013-06-14
rasta Nr. 130614/4, per 20 darbo dieny teisés aktuose nustatyta terming sprendimui priimti,
atsakymo ] praSyma neparengé ir pareiSkéjo neinformavo. Seimo kontrolieriui 2013-11-29
pateiktame raste Nr. (9)-A4-4465 nurodoma, jog atsakymo pareiskéjui j jo 2013-06-14 rasta kopija
bus pateikta ir Seimo kontrolieriui, tac¢iau akcentuotina, jog iki pazymos suraSymo datos (2014-05-
), i§ Agentiiros néra gauta minéto atsakymo kopija. Atsiivelgiant j tai, darytina iSvada, jog
pareiskéjui taip pat néra pateiktas Agentiros atsakymas j jo 2013-06-14 prasymgq, taip pazeidziant
Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 3 straipsnio 1
dalyje istaigoms nustatyta pareigg teikti informacijag bei Asmeny praSymy nagrin€jimo ir jy
aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy 30 punkte jtvirtintg asmeny praSymy 20 darbo dieny nagriné¢jimo terming;

13.2.4. pazymétina, jog nors Aplinkos ministerija pareiskéjo 2013-07-02 rastag Nr. 130702/3
persiunté pazeisdama 5 darbo dieny terming, t. y. tik 2013-07-17, i§ Seimo kontrolieriui adresuoto
Aplinkos ministerijos 2013-11-29 rasto bei pateikty dokumenty kopijy akivaizdu, jog Agentiira
pareiSkéjo praSyma gavo ankséiau nei 2013-07-17 (manytina, jog 2013-07-03). Tokia iSvada
formuluotina ir atsizvelgiant j tai, kad pareiskéjo 2013-07-02 skundas buvo adresuotas ne tik
Aplinkos ministerijai, bet, be kita ko, ir Agentiirai. Seimo kontrolierius atkreipia démesj, jog tyrimo
metu surinktais duomenimis, iki paZymos suraS§ymo dienos (2014-05- ) pareiSkéjui néra pateiktas
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atsakymas j jo 2013-07-02 praSyma, o Seimo kontrolieriui nepateikta minéto atsakymo kopija, kurig
Agentiira 2013-11-29 rastu jsipareigojo pateikti. Toks akivaizdus praSymy termino pazeidimas (nuo
pareiskéjo 2013-07-02 rasto Agentiirai pateikimo datos jau praéjo daugiau nei 10 ménesiy)
Seimo kontrolieriui kelia abejoniy Agenttiros vykdomos veiklos objektyvumu ir skaidrumu;

13.2.5. atliekant tyrimg, 1§ Agentiiros Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos nustatyta,
kad pareiskéjas | Agentiira papildomai kreipési 2013-08-30 rastu Nr. 130830/1. Seimo kontrolierius
atkreipia démesj, jog nors pareiSkéjui i jo 2013-08-30 rasta buvo atsakyta, taCiau informacija
suteikta nesilaikant teisés aktuose nustatyto 20 darbo dieny termino, t. y. tik 2013-10-02, kas taip
pat vertintina kaip pareiskéjo teisés j gerg vie$ajj administravimg pazeidimas;

13.2.6. remiantis Atlieky tvarkymo jstatymo 34* straipsnio 2 dalimi, transporto priemoniy
gamintojai ir importuotojai, vykdydami teisés aktuose nustatytas gamintojo ir importuotojo
pareigas, sietinas su dél netinkamy eksploatuoti transporty priemoniy atsirandanciy atlieky
tvarkymu, gali vykdyti kolektyviai arba individualiai. Kaip nustatyta Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2009 m. geguzés 27 d, jsakymu Nr. DI-290 patvirtinty Gaminiy tiekimo rinkai apskaitos ir
atliecky tvarkymo ataskaity teikimo taisykliy 15 punkte, individualiai organizuojantis gaminiy
atlieky tvarkymag gamintojas ir (ar) importuotojas rastu arba internetu Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos regiono aplinkos apsaugos departamentui arba Agentiirai teikia ataskaitas.
Tyrimo metu nustatyta, jog RAAD turi pareigg tikrinti kartu su minétomis ataskaitomis pridedamas
sutartis tarp gamintojy ir (ar) importuotojy ir kity juridiniy asmeny, kurios pateikiamos kaip Atlieky
tvarkymo jstatymo 34* straipsnio 1 dalyje (i§skyrus 3 p.) nustatyty pareigy vykdyma jrodantys
dokumentai. Atliekant tyrimg, Seimo kontrolieriui kilo abejoniy, ar Sios sutartys gali biti laikomos
pakankamais minéty pareigy vykdyma jrodanciais bei pagrindzianciais dokumentais.

14. Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad pareiskéjo skundo dalis
deél Agentiiros pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagringjant pareiSkéjo praSymus yra pripaZintina
pagrista.

1. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

15.1. pareiskéjo skundo dalj dél Aplinkos ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
nagringjant pareiSkéjo praSymus pripaZinti pagrista,

15.2. pareiSkéjo skundo dalj del Agentiiros pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant
pareiskéjy praSymus pripazinti pagrista.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius Lietuvos Respublikos aplinkos ministrui sitlo:

16.1. ne véliau kaip iki 2014-06-30 pateikti pareiskéjui teisés akty reikalavimus atitinkantj
atsakymg j jo 2013-06-14 prasymg, pagal kompetencija iSsamiai atsakant j visus jame keltus
klausimus, nurodant atsakymo apskundimo tvarka; Seimo kontrolieriui pateikti atsakymo kopija;

16.2. imtis priemoniy, kad Aplinkos ministerijoje nagringjant pareiskéjy praSymus, bity
laikomasi Asmeny prasymy nagringjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
Jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisyklése nustatyty praSymy nagrinéjimo
terminy.
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17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 6, 14, 15 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius Agentiiros direktoriui sitilo:

17.1.  nedelsiant, bet ne véliau kaip iki 2014-06-30, pareiskéjui pateikti teisés akty
reikalavimus atitinkancius atsakymus j jo 2013-06-14 ir 2013-07-02 praSymus, pagal kompetencija
iSsamiai atsakant j visus juose keltus klausimus, nurodant atsakymy apskundimo tvarkg; Seimo
kontrolieriui pateikti atsakymy kopijas;

17.2. imtis priemoniy, kad Agentiroje nagrin¢jant pareiskéjy praSymus, bty laikomasi
Asmeny praSymy nagringjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose, jstaigose ir
kituose vieSojo administravimo subjektuose taisyklése nustatyty praSymy nagrin€jimo terminy;

17.3.  atsizvelgiant | tai, kad ilgiau nei 10 ménesiy yra nagrinéjami pareiskéjo 2013-06-14 ir
2013-07-02 prasymai, atlikti tarnybinj patikrinimg ir, nustacius pazeidimus, spresti dél tarnybiniy
(drausminiy) nuobaudy nusizengusiems pareigiinams skyrimo;

17.4.  atlikti A asociacijos bei gamintojy ir (ar) importuotojy, sudariusiy sutartis su B
asociacija, veiklos patikrinimus ir Seimo kontrolieriui pateikti i§vada;

17.5.  Agentirai apibendrinus ir iSanalizavus i§ RAAD gautus duomenis apie 2013 metais
atliktus tkio subjekty, vykdanc¢iy automobiliy remonto ir prieziiiros darbus, taip pat tikio subjekty,
vykdanciy eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy ardymo veiklg, patikrinimy (kontrolés)
rezultatus (pazymos 7.17. punktas), jvertinti, ar RAAD efektyviai vykdo aplinkos apsaugos
valstybing kontrole, ir Seimo kontrolieriui pateikti i§vada.

Apie rekomendacijy vykdyma prasytume Seimo kontrolieriy informuoti iki 2014-07-11.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



